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Szanowna Pani Marszaftek,

odpowiadajgc na interpelacje nr 25976 Pana Artura Sobonia, Posta na Sejm RP, w sprawie interpretacji
przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym, przedstawiam nastepujgce informacije.

W zakresie pytania pierwszego wyjasniam, ze zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z pdzn. zm.), dalej: ,ustawy”, dziatalnosc
gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw i wymaga uzyskania wpisu do rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw. Stad szereg prawnych wymogoéw co do osoby
przedsigbiorcy, obowigzek spetnienia wiekszej liczby warunkéw do jej rozpoczecia i wykonywanie jej pod
nadzorem. Starosta wydaje zezwolenie na prowadzenie badan technicznych pojazdéw przedsiebiorcy, ktory
ztozy wniosek o jego wydanie i ktéry spetnia warunki okreslone w art. 83 ust. 3 ustawy.

Art. 83a ust. 3 ustawy okre$la jakie dane powinny zosta¢ umieszczone we wniosku przedsigbiorcy o wpis
do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw. Wsrod nich jest m.in. adres stacji
kontroli pojazdow przedsiebiorcy, jak rowniez imiona i nazwiska zatrudnionych diagnostéw wraz z numerami
ich uprawnien.

Ustawodawca rozroznit kwestie wydania zezwolenia na przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw
oraz wydania poswiadczenia, o ktérym mowa w art. 83 ust. 3 pkt 5 ustawy. Zezwolenie na przeprowadzanie
badah technicznych jest uprawnieniem publicznoprawnym, o charakterze osobistym, natomiast
wzmiankowane poswiadczenie zgodnosci moze jedynie potwierdzi¢, czy stacja kontroli pojazdéw jest
przygotowana lokalowo i sprzetowo do przeprowadzenia badan pojazdéw. Nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja,
czy przedsiebiorca rzeczywiscie spetnia warunki wymagane dla prowadzenia stacji kontroli pojazdéw
o okreslonym zakresie badan nastepuje dopiero na etapie wykonywania tej dziatalnosci regulowanej (system
kontroli ex post). Sktadajgc do Starosty wniosek o wpis do rejestru, przedsiebiorca podaje dane wskazane
w art. 83 ust. 3 ustawy oraz sktada oswiadczenie o tresci okreslonej w art. 83a ust. 4 ustawy. Wnioskodawca
potwierdza zatem miedzy innymi, ze posiada wyposazenie kontrolno-pomiarowe oraz warunki lokalowe
gwarantujgce  wykonywanie odpowiedniego zakresu badan technicznych pojazdow  zgodnie
ze szczegb6towymi warunkami przeprowadzania tych badah. W rezultacie przedsigbiorca powinien spetniaé
przestanki z art. 83 ust. 3 nie tylko w chwili rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej — wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, lecz przez caty czas jej prowadzenia.

Wedtug natomiast art. 83b ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy Starosta wydaje decyzje o zakazie prowadzenia stacji
kontroli pojazdéw, skreslajgc przedsiebiorce z rejestru dziatalnosci regulowanej, jezeli przedsiebiorca ztozyt
o$wiadczenie, o ktdrym mowa w art. 83a ust. 4, niezgodnie ze stanem faktycznym.
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Jak juz wskazano powyzej wymagania niezbedne do prowadzenia stacji kontroli pojazdéw okresla
art. 83 ust. 3 ustawy. Tak wiec, stosownie do art. 83 ust. 3 pkt 4 ustawy jedng z przestanek jakg powinien
spetni¢ przedsiebiorca jest warunek posiadania wyposazenia kontrolno-pomiarowego oraz warunkéw
lokalowych gwarantujgcych wykonywanie odpowiedniego zakresu badan technicznych pojazdéw zgodnie
ze szczegOtowymi warunkami przeprowadzania tych badan. Przedsigbiorca ubiegajgcy sie o wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw powinien byé w posiadaniu stacji kontroli pojazdéw
oraz jej wyposazenia, czyli sprawowacé faktyczne wiadztwo w tym zakresie na podstawie na przyktad umowy
cywilnoprawne;j.

Zgodnie z art. 83aa ustawy wiasciwy starosta wydaje z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw. Nalezy zwréci¢ uwage, ze kazda stacja kontroli
pojazdéw powinna posiada¢ indywidualny kod rozpoznawczy nadany przez wilasciwego staroste
na podstawie przepisdw rozporzgdzenia Ministra z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw wymaganych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdéw (Dz. U. poz. 2264). Kod rozpoznawczy zawierajgcy indywidualny numer oraz okreslenie
rodzaju stacji umozliwia jej identyfikacje oraz identyfikacje wykonywanych badan technicznych. Kazda stacja
kontroli pojazdéw stosownie do wniosku przedsiebiorcy, ktory jg prowadzi, oraz uzyskanego potwierdzenia,
ze posiada odpowiednie wyposazenie i warunki lokalowe, ma okreslony indywidualny zakres badan
technicznych, do ktérych wykonywania jest uprawniona.

Zaswiadczenie potwierdzajgce wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw jest
niezbedne do prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, poniewaz zgodnie z § 16 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Transportu, Budownictwa z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie szczegoétowych wymagan w stosunku do stacji
kontroli przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdéw (Dz. U. poz. 275), dalej: ,rozporzadzenia”, kopia
zaswiadczenia umieszczana jest na stacji w widocznym miejscu dla wszystkich korzystajacych z jej ustug.
Na stacji kontroli pojazdéw powinien byé takze umieszczony w widocznym miejscu wykaz diagnostow
przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdéw stosownie do § 16 pkt 4 rozporzadzenia.

Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie § 1 rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym stacja kontroli pojazdéw powinna
by¢ oznaczona na zewnatrz, w miejscu widocznym, szyldem barwy niebieskiej z bialymi napisami,
zawierajgcymi co najmniej: kod rozpoznawczy, okreslenie rodzaju i godziny otwarcia stacji kontroli pojazdow.

Jak stanowi § 7 rozporzgdzenia wykonujgcy badania techniczne pojazdow to diagnosta powinien posiadac
identyfikator osobisty zawierajgcy co najmniej imie i nazwisko, zdjecie, kod rozpoznawczy stacji kontroli
pojazddéw oraz numer uprawnienia diagnosty.

Odnoszac sie do pytania drugiego dotyczgcego zmiany formy prawnej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w drodze przeksztatcenia podmiotu uprzejmie informuje, ze we wniosku o wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw przedsiebiorca powinien poda¢ takze numer
identyfikacji podatkowej (NIP) — jezeli podmiot jest obowigzany postugiwaé sie tym numerem na podstawie
przepiséw o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw (Dz. U. z 2020 poz. 170, z p6zn. zm.) NIP nadany podatnikowi nie przechodzi
na nastepce prawnego, z wyjatkiem przeksztatcenia spétki cywilnej w spotke handlowg lub spétki
handlowej w inng spdtke handlowa.

Nalezy jednak wskazaé, ze Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego wydaje poswiadczenie
zgodnosci wyposazenia i warunkéw lokalowych w drodze decyzji. Decyzja jest aktem indywidualnym
i konkretnym, okreslajgcym uprawnienia i obowigzki, ktére ze swej natury nie majg charakteru ani
zbywalnego, ani dziedzicznego. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) stronami postepowania administracyjnego mogg by¢ osoby
fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne i organizacje
spoteczne - rowniez jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej. Natomiast spotki prawa cywilnego
(wobec braku podmiotowosci prawnej) nie mogg by¢ stronami postepowan administracyjnych. Podkreslenia
bowiem wymaga, ze zgodnie z art. 860 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny umowa
spoétki cywilnej jest zobowigzaniem, w ktéorym wspdlnicy zobowigzujg sie dazyé do osiggniecia
wspolnego celu gospodarczego przez dziatanie w sposdb oznaczony, w szczegblnosci przez wniesienie



wkfadéw. Spoétka cywilna nie ma podmiotowosci prawnej i w konsekwencji nie posiada statusu
przedsiebiorcy. Status przedsiebiorcy posiadajg natomiast wszyscy wspdlnicy takiej spotki.

Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego wydajgc decyzje poswiadcza, ze przedsiebiorcy wykonujgcy
dziatalnos¢ w ramach spofki cywilnej posiadajg wyposazenie i warunki lokalowe zgodne z wymaganiami
odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badan przez przedsiebiorcéw prowadzacych podstawowg albo
okregowg stacje kontroli pojazdéw. Wowczas kazdy wspdlnik spotki cywilnej powinien posiada¢ decyzje
wydang przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego. Przepisy ustawy nie zawierajg odrebnych
regulacji odnosnie zmiany poswiadczenia, co oznacza, ze w tym zakresie zastosowanie znajdujg
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego. Zmiana decyzji
ostatecznej w trybie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
mozliwa jest przy spetnieniu wszystkich przestanek wskazanych w tym przepisie, lecz zmiany nie mogag
dotyczy¢ zmiany stron tej decyzji. Przeksztatcenie spoétki cywilnej w spétke handlowg oznacza jednoczesnie
zmiane strony postepowania administracyjnego, a tym samym adresata decyzji. Majgc to na uwadze, nie jest
dopuszczalne przeniesienie praw i obowigzkéw natozonych decyzjg na inny podmiot w drodze zmiany
decyzji, przedsigbiorca funkcjonujacy jako spoétka handlowa (wczesniej wspaolnik spotki cywilnej) powinien
ztozy¢ wniosek o wydanie poswiadczenia wyposazenia i warunkéw lokalowych z wymaganiami odpowiednio
do zakresu przeprowadzanych badan przez przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w opinii Ministerstwa Infrastruktury kwestie przeksztatcen organizacyjnych
przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw i konsekwencji z tym zwigzanych nie powinny by¢
uzalezniane od formy zmiany numeru NIP.

Odnoszac sie do postulatu Pana Posta dotyczacego wydania jednoznacznej interpretacji i wytycznych
dla organéw sprawujgcych nadzér nad dziatalnoscig stacji kontroli pojazdéw uprzejmie informuje, ze Minister
Infrastruktury nie posiada kompetencji do wydawania wytycznych i dokonania wigzgcej wyktadni przepiséw
w przedmiotowej sprawie. Nalezy wskazac¢, ze wykfadnia prawa tzw. operatywna lub praktyczna moze byé
dokonywana wytgcznie przez organ stosujgcy prawo, czyli miedzy innymi przez organy administraciji
publicznej, ktéry rozstrzygajg w okreslonej sprawie.

W zakresie pytania trzeciego wyjasniam, ze art. 83 ust. 3 ustawy wskazuje warunki, jakie powinien spetni¢
przedsigbiorca, aby prowadzi¢ stacje kontroli pojazdéw, jednoczesnie nie wskazujgc rodzaju stacji kontroli
pojazdéw. W zwigzku z tym, odnosi sie do kazdej stacji kontroli pojazdéw. Zgodnie z art. 83 ust. 3 pkt 6
ustawy stacje kontroli pojazdéw moze prowadzi¢ przedsiebiorca, ktéry zatrudnia uprawnionych diagnostow.
Jest to jeden z szesciu obligatoryjnych warunkéw do spetnienia przez przedsiebiorce w celu rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow.

Artykut 83 ust. 3 pkt 6 ustawy nie wskazuje, co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem ,zatrudnienie” i nie odsyta
w tym zakresie do zadnych innych przepiséw prawa, a rozstrzygniecie tej kwestii ma réwniez znaczenie
w tej sprawie. Zgodnie z art. 22 § 1 - 12 ustawy z dnia 26 czerwca 1976 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320), wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce oraz otrzymywanie w zamian wynagrodzenia,
jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe tgczacej strony umowy.

Nalezy jednak zauwazyC, Zze zardwno doktryna jak i orzecznictwo zgodnie stwierdzajg, ze wykonywanie
pracy w warunkach wskazanych wyzej, w oparciu o umowe o prace, zwane jest ,zatrudnieniem
pracowniczym”, natomiast inne formy zatrudnienia, oparte na odmiennych podstawach niz uregulowane
w ustawie z dnia 26 czerwca 1976 r. — Kodeks pracy, miedzy innymi zatrudnienie na podstawie umowy
cywilnoprawnej, okreslane bedg pojeciem ,zatrudnienia niepracowniczego (pozapracowniczego)”. W wyroku
z dnia 7 marca 2006 r., sygn.. | PK 146/05, Sgd Najwyzszy stwierdzit: ,Zasada swobody uméw (art. 353"
k.c.) polega w pierwszej kolejno$ci na mozliwosci wyboru przez strony rodzaju stosunku prawnego, ktory
bedzie je taczyt. Dotyczy to takze wykonywania stale i za wynagrodzeniem okreSlonych czynnos$ci, a wiec
stosunku prawnego okre$lanego jako wykonywanie zatrudnienia w szerokim tego stowa znaczeniu.
Zatrudnienie moze by¢ wykonywane na podstawie stosunku cywilnoprawnego (np. umowy o dzieto, umowy
zlecenia, umowy o $wiadczenie ustug, umowy agencyjnej, kontraktu menedzarskiego) lub stosunku pracy’.
Rozréznienie zatrudnienia pracowniczego od niepracowniczego wystepuje réwniez w wyrokach Sadu
Najwyzszego: z dnia 9 lipca 2008 r. — sygn. | PK 315/07, z dnia 2 grudnia 2009 r. — sygn. | PK 123/09
i z dnia 27 maja 2010 r. — sygn. Il PK 354/09.



Zawezenie stosowania przepisow wskazanych w art. 22 § 1 i nast. ustawy z dnia 26 czerwca 1976 r.
— Kodeks pracy wytacznie do stosunku pracy oznacza, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢ wykonywania
pracy na warunkach innych, niz wskazane w tych przepisach (np. w oparciu o stosunki cywilnoprawne,
a jedynie wytgczyt je spod regulacji wynikajgcych z ustawy z dnia 26 czerwca 1976 r. — Kodeks pracy).
Zatem skoro w art. 83 ust. 3 pkt 6 ustawy, pojecie ,zatrudnienie” pojawia sie bez okreslen precyzujgcych
jego forme lub podstawe, nalezy je rozumie¢ szeroko, jako kazda forme zatrudnienia — zaréwno zatrudnienie
.pracownicze” jak i ,niepracownicze”.

W tak wskazywanej definicji zatrudnienia miesci sie takze pojecie tzw. samozatrudnienia rozumianego jako
prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. W ocenie Ministerstwa Infrastruktury, biorgc pod
uwage ratio legis tego przepisu, jakim jest wykonywanie badan technicznych pojazdéw przez osobe
posiadajgcg odpowiednie kwalifikacje, uzasadniona jest interpretacja pojecia zatrudnienia, ktéra nie bedzie
ograniczata przedsiebiorcéw w powierzania obowigzkéw diagnostow i jednoczesnie zagwarantuje obecnosé
uprawnionego diagnosty w stacji kontroli pojazdéw.

Reasumujac, nalezy wskazaé, iz prowadzenie stacji kontroli pojazdow, a takze zatrudnianie na nigj
uprawnionych diagnostow nie moze byc¢ traktowane jako typowa dziatalnos¢ biznesowa. Nastawienie
przedsigbiorcy jedynie na czerpanie maksymalnych zyskéw z dziatalnosci stacji kontroli pojazdow,
niewatpliwie moze negatywnie wptyng¢ na jakos¢ wykonywanych badan technicznych, stan techniczny
pojazddw, a nastepnie bezpieczenhstwo uczestnikéw ruchu drogowego.

tgcze wyrazy szacunku,
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Rafat Weber
Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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