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Odnoszac sie do Pana ,Listu otwartego’mo marca 2018 r. skierowanego do Prezesa Rady Ministrow
oraz Postow i Senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zarzutéw na dziatalno$é prowadzong przez
Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury po zapoznaniu sie z trescig ww. listu otwartego zwrocito
si¢ do Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego o przedstawienie wyczerpujacych i rzeczowych
wyjaénien do niepokojacych autora listu zjawisk oraz stawianych zarzutow.

W odpowiedzi skierowanej do Ministerstwa Infrastruktury pismem z dnia 11 kwietnia 2018 r. Pan Jan
Urbanowicz Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego zwany dalej ,TDT" poinformowat, iz (tu cytat):

Tekst usuniety jako niezwigzany ze sprawg i stanowigcy nie do korica
zgodne z prawdg opinie TDT na temat Marka R6zyckiego

Pragne poinformowa¢, ze Dyrektor TDT w swoim piémie podkresla, ze ww. list otwarty, poprzez
wskazywanie wybranych, niepeinych oraz niezgodnych zrzeczywistym stanem faktycznym informacji,
stanowi probe zmanipulowania jego odbiorcy. W zwigzku z powyzszym Dyrektor TDT zobowiazat sie
w sposéb rzetelny oraz klarowny odnies¢ sie do podniesionych zarzutéw, co zostanie zaprezentowane
W punktach ponizej.

1. TDT jest panstwowg osobg prawng i zgodnie z zasadg legalizmu dziata na podstawie i w granicach
prawa. W zwiazku z powyzszym dziatalno$¢ TDT jest dziatalnoscig jawna, a TDT zobowigzany jest
do wiasciwego stosowania przepiséw w zakresie dostepu do informacji publiczne;j.

Tekst usuniety jako niezwigzany ze sprawg i stanowigcy nie do korica
zgodne z prawda opinie TDT na temat Marka Rdzyckiego
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Tekst usuniety jako niezwigzany ze sprawg i stanowigcy nie do korica
zgodne z prawda opinie TDT na temat Marka Rdzyckiego

2. Odnoszac sie do kwestii postepowan sgdowych wskazanych w Pana liscie, TDT przedstawiajgc

Tekst usuniety jako niezwigzany ze sprawg i stanowigcy nie do korica
zgodne z prawda opinie TDT na temat Marka Rdzyckiego

3. Dodatkowo z wyjasnien przedstawionych przez TDT Ministerstwu wynika, ze TDT nie otrzymat zapytania,
ktérego tre$¢ mogtaby nawigzywaé do zarzutow przedstawionych w Pana liscie otwartym. Pismo, na ktére
Pan sie powotuje, wzywajace do wykazania szczegolnie istotnego interesu publicznego w celu
przetworzenia informacji publicznej, dotyczy zapytania prasowego (ktore zgodnie z ustawg o dostepie
do informacji publicznej nalezy traktowaé jako wniosek o udzielenie informacji publicznej) Redakcji Towary
Niebezpieczne. Ww. wniosek dotyczyt danych o egzaminach na doradcow ds. bezpieczenstwa przewozu
towaréw niebezpiecznych oraz o urzadzeniach NO i zwigzanych z nimi zadwiadczeniach kwalifikacyjnych
do ich obstugi. Jak twierdzi TDT po wnikliwej analizie tresci wniosku stwierdzono, ze zakres wnioskowane;j
informacji obejmuje obowigzek przetworzenia, o ktérym mowa wart. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. W zwigzku z powyzszym zasadnym byto wezwanie do wykazania istotnego interesu
publicznego, poniewaz TDT rozpatrujac inne Pana wnioski wielokrotnie stwierdzit iz wnioskowane
informacje nie stuza interesowi publicznemu, a jedynie interesowi prywatnemu wnioskodawcy.

Tekst usuniety jako niezwigzany ze sprawg i stanowigcy nie do korica
zgodne z prawdg opinie TDT na temat Marka Rdzyckiego




Tekst usuniety jako niezwigzany ze sprawg i stanowiafcy nie do korica
zgodne z prawdg opinie TDT na temat Marka R6zyckiego
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4. Dyrektor TDT odniést sie takze do podnoszonych przez Pana Redaktora kwestii dotyczacych ,aktywnosci
inwestycyjnej” zwiazanej z budowa nowej siedziby TDT. W odpowiedzi na zarzuty stawiane w ww. liscie
otwartym ,TDT stanowczo sprzeciwia sie zawartym w liscie otwartym nieprawdziwym tezom,
przedstawiajacym rzekoma niegospodarnosé oraz niecelowosé przygotowania inwestycji, jaka jest budowa
siedziby TDT.”

Jednoczesnie Dyrektor TDT informuje, ze: "W momencie powstania w 2000 r. TDT nie zostat wyposazony
w Zaden majatek trwafy. Pomieszczenia na potrzeby Oddziatéw Terenowych (OT), Laboratorium oraz Biura
byty wynajmowane. Celem zapewnienia stabilno$ci — statej i pewnej lokalizacji, najpierw przystapiono
do zakupu nieruchomosci zabudowanych na potrzeby Oddziatéw Terenowych i Laboratorium, a nastepnie
podjeto decyzje o zakupie nieruchomosci niezabudowanej celem budowy budynku na potrzeby Biura oraz
Oddziatu Terenowego TDT w Warszawie (warto zaznaczyc, iz do chwili obecnej OT w Warszawie zmuszony
byt czterokrotnie do zmiany swojej lokalizacji). Zakup i budowa budynkéw zostafy sfinansowane ze $rodkéw
wiasnych, co jest efektem celowego i oszczednego wydatkowania $rodkéw TDT. TDT w dniu 29.12.2004 r.,
na podstawie przedwstepnej umowy sprzedazy (warunkowej), a nastepnie w dniu 10.02.2005 na podstawie
umowy sprzedazy, nabyt od m.st. Warszawy w trybie bezprzetargowym nieruchomosé niezabudowana
potozong w m.st. Warszawie, dzielnicy Mokotow przy ulicach Bukowiriska/Putawska, stanowigca dziatke
na cele statutowe. Planowana inwestycja miata polega¢ na wybudowaniu budynku o wysokosci VII
kondygnacji, powierzchni catkowitej tacznie ok. 17 500 m?Z, ilosci miejsc postojowych ok. 170. W zwigzku
z brakiem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.) dla przedmiotowej
nieruchomosci, TDT otrzymat decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji ustalajacg warunki i szczegofowe
zasady zagospodarowania terenu oraz Jjego zabudowy dla inwestycji polegajgcej na wybudowaniu budynku
przeznaczonego na siedzibe TDT.

Nastepnie uchwata Rady Miasta Stofecznego Warszawy w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rejonu tzw. Dworca Potudniowego objeta nieruchomosci TDT.

Dla wymienionej lokalizacji plan ustalit m.in.:
— maksymalng wysokos$¢ zabudowy — 70 m, minimalng — 27 m,
- linie zabudowy obowigzujace oraz nieprzekraczalne,
- lokalizacje dominanty architektonicznej w potnocnej czesci terenu.

W zwigzku z uchwaleniem m.p.z.p. dla terenu obejmujgcego nieruchomo$ci TDT, zatozenia dotyczace
planowanej siedziby TDT - budynku wysokosci VIl kondygnacji, powierzchni catkowitej tacznie ok.
17 600 m?, ilosci miejsc postojowych ok. 170, musiaty zosta¢ zmienione tak, aby spetniaty wymogi m.p.z.p.
Zgodnie z wymaganiami planu nalezato zaprojektowac¢ dominante o wysokosci ok. 70 m. Zaprojektowano
budynek o funkcji biurowej, konferencyjnej oraz zamieszkania zbiorowego o fgcznej liczbie kondygnacji 21
(19 nadziemnych i 2 podziemnych) o powierzchni catkowitej ok. 23 700 m* Zaprojektowany budynek ma
stuzy¢ celom statutowym TDT, wynikajacym z zadar, Jakie — zgodnie z ustawg — spoczywaja na TDT, a nie
stuzy¢ celom komercyjnym. Powierzchnia biurowa w projektowanym budynku wynosi ok. 4046 m2. Sale
konferencyjne maja stuzyé na potrzeby Akademii TDT, ktéra miata rozpoczg¢ swojg dziatalno$é od 2010r.,
Jednak w zwiazku z przediuzajaca sie procedurg uzyskania pozwolenia na budowe, a tym samym
rozpoczecia budowy budynku, Akademia TDT nie rozpoczefa swojej dziatalnosci. Zaprojektowane
pomieszczenia noclegowe majg stuzyé jako baza noclegowa dla pracownikéw/uczestnikéw organizowanych
szkoler/konferencji. Obecnie TDT wydaje rocznie na wynajem pomieszczeri zwigzanych z organizacja
szkoleri i egzaminéw ok. 90 tys. zt.

TDT w budynku planuje réwniez uruchomienie filii laboratorium oraz archiwum TDT i oddziatéw terenowych.




Transportowy Dozér Techniczny ze wzgledu na ograniczong powierzchnie najmu w obecnej siedzibie TDT
nie ma mosliwa&ai sdbisru materialéw przeznaczonych do archiwizacji z oddziatéw terenowych TDT. Zostato
to udokumentowane jako niezgodnos¢ w protokole pokontrolnym Archiwum Akt Nowych, po kontroli
przeprowadzonej w dniach 20-21.07.2017r. Dysponujgc odpowiednia powierzchniag zaplecza stanowigcego
Archiwum Centralne, TDT zrealizuje wszystkie ustawowe zadania w tym zakresie.

Obecnie TDT posiada 6 budynkéw stanowigcych siedziby oddziatéw terenowych TDT, ktére wykorzystywane
sa tylko i wytacznie na cele statutowe TDT. Zakup tych budynkéw w poprzednich latach pozwolit TDT na ok.
20% oszczednosci kosztéw z tytutu wynajmu i eksploatacji pomieszczeri w stosunku do roku 2017.

TDT ponosi roczne wydatki na wynajem pomieszczer w Warszawie w wysokosci ok. 2 min zt. Szacowane
koszty utrzymania nowo budowanej siedziby TDT to wydatki ok. 1,6 min zt. Wynika z tego, ze rocznie TDT
osiagnie oszczednosci ok. 400 tys. zt.”

5. Ponadto pragne poinformowaé Pana Redaktora, ze nieprawda jest, ze Dyrektor Departamentu Transportu
Drogowego Ministerstwa Infrastruktury jest pracownikiem TDT. Kwestia dotyczaca korzystania przez
Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego z pokoi noclegowych TDT zostata wnikliwie zbadana
i wyjasniona w Ministerstwie Infrastruktury, jednakze nie stwierdzono w tym zakresie zadnych naruszen
prawa. Ponadto nalezy zauwazyé, ze fluktuacja kadr, szczegéinie kadry kierowniczej, jest powszechnym
Zjawiskiem, tym bardziej w organizacjach i instytucjach zajmujacych sie takg sama dziedzing wiedzy, jakg w
tym przypadku jest szeroko rozumiany transport drogowy. Tak wigc, wczesniejsze doswiadczenie zawodowe
zdobywane w instytucji podleglej nie moze byé¢ przestankg dyskryminujgcg Dyrektora Departamentu
Transportu Drogowego na obecnie zajmowanym stanowisku. Natomiast wykorzystanie tej wiedzy moze
przynie$¢ wymierne korzysci obecnemu pracodawcy.

6. Pragne przedstawi¢ Panu Redaktorowi informacje jakimi dysponuje Ministerstwo Infrastruktury na temat
stanu finanséw TDT, gdyz informacje zawarte w liscie otwartym, wskazujace iz ,budowa siedziby TDT
pochifoneta wszystkie $rodki TDT” nie odzwierciedlajg stanu faktycznego.

Kapitat (fundusz) wiasny TDT na koniec 2016 r. wynosit 178 875 912,72 zt. Wedtug danych z bilansu
za 2017 r. Transportowy Dozor Techniczny posiada kapitat (fundusz) wiasny w wysokosci 184 527 196,27 zt.
Planowana wysokos¢ kapitatu (funduszu) wiasnego na koniec 2018 r. bedzie wynosita 186 434 196,27 zt.
Z powyzszych danych wynika, ze w kazdym roku kapitat (fundusz) wiasny TDT jest powiekszany o czesé
zysku pozostajacg po dokonaniu 30% wptaty do budzetu panstwa. Nieprawdziwa jest informacija,
ze wszystkie $rodki zgromadzone na funduszu podstawowym zostaly przeznaczone na zrealizowanie
inwestycji i nie zapewniono zadnego marginesu bezpieczenstwa, poniewaz ze $rodkow zgromadzonych
na funduszu wlasnym nie sg realizowane zakupy majagtku trwatego, w zwigzku z tym zakupy majatku
trwatego nie pomniejszajg stanu kapitatu (funduszu) wiasnego TDT. Wykazana w planie finansowym TDT
na 2018 r. kwota wolnych $rodkéw finansowych przekazanych w zarzadzanie lub depozyt u Ministra
Finanséw wynosi 163 000,00 zi. Kwota ta odzwierciedla planowany poziom wolnych $rodkéw pozostajgcych
na koniec 2018 r. po sfinansowaniu wszystkich kosztéw prowadzenia dziatalnosci TDT, wydatkéw na zakup
majgtku itp. Projekt Planu na 2018 r. zostat przygotowany i przekazany do MIB w lipcu 2017 r. na podstawie
informacji wéwczas posiadanych i przy zastosowaniu zasady ostroznosci. Na dzien dzisiejszy przewidywana
warto$¢ wolnych $rodkéw na koniec 2018 r. znaczaco przekracza wartosé planowana. Ponoszone przez
TDT koszty sg finansowane w catosci z uzyskiwanych przychodéw. Pomimo zaliczenia TDT do finanséw
publicznych jednostka sama sie finansuje i nie otrzymuje zadnych $rodkow z budzetu panistwa, a wrecz
przeciwnie — 30% wygenerowanego zysku brutto przeznacza corocznie na wplate do budzetu. Dane zawarte
w planie finansowym TDT na 2018 r. potwierdzaja, ze nie istnieje ryzyko zachwiania kontynuacji dziatalnosci
TDT, a TDT jest caly czas w stanie pokrywac ponoszone koszty z osigganych przychodéw.

Ponadto w przestanych wyjasnieniach TDT deklaruje, ze ,dokfada wszelkich staran w celu realizacji planu
w oparciu o biezgce potrzeby i obowigzujgce przepisy prawne. Sporzadzajac plan, TDT kieruje sie trzema
gtownymi zasadami: gospodarnodé, efektywnosé, skutecznosé.

Ponadto Transportowy Dozér Techniczny nie posiada i nie ma w planach posiadania nieruchomosci
inwestycyjnych. Trwajgca budowa budynku przeznaczonego na siedzibe TDT nie bedzie stanowi¢ inwestycji.
Jest to majatek Skarbu Paristwa, a wszystkie dochody TDT zwigkszaja jednoczesnie wartosé majatku



Skarbu Paristwa. Sam budynek bedzie wykorzystywany na cele statutowe TDT jako paristwowej osoby
prawnej.”

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o dozorze technicznym 30% zweryfikowanego zysku TDT przeznacza
na wptate do budzetu panstwa, a pozostate 70% zysku przeznacza na fundusz podstawowy. Odnosnie
kontroli zarzadczej, nalezy wskazac, ze TDT zgodnie z obwigzujacg wewnetrzng procedurg w Ministerstwie
przedkiada corocznie swoje propozycje do planu dziatalnosci Ministra na dany rok. Monitorowanie realizacji
celéw i zadan ujetych w planie dziatalnosci Ministra nastepuje wg. stanu na koniec I, Il i IV kwartatu danego
roku. Z uwagi na powyzsze Dyrektor TDT jest zobligowany do przekazywania ww. informacji w okreslonych
wyzej terminach. Natomiast zgodnie z zarzgdzeniem nr 19 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
16 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia Opisu systemu kontroli zarzadczej w MIB (Dz. Urz. MIB z dnia
17 czerwca 2016 r. poz. 46) Zespét Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie dokonuje systematycznej,
niezaleznej i obiektywnej oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Ministerstwie oraz przeprowadza
w tym celu zadania audytowe.

7. Odnoszac sie do zarzutdw dotyczacych nie stworzenia systemu informatycznego optymalizujgcego
funkcjonowanie TDT, o ktérym mowa w raporcie NIK z 2015 r., TDT przedstawit wyczerpujgce wyjasnienia,
w ktérych informuje, ze ,po analizie kosztéw wykonania przedmiotowego systemu, zostaty przerwane prace
nad uruchomieniem postepowania przetargowego, z uwagi na racjonalne przestanki wynikajgce z Ustawy
o Finansach Publicznych, ktére to naktadaja na TDT obowigzek oszczednego gospodarowania $rodkami
publicznymi. Catkowity koszt planowanego zintegrowanego systemu informatycznego (bez uwzglednienia
w zestawieniu Elektronicznego systemu finansowego klasy ERP), w zaleznosci od wyboru pbZniejszego
wsparcia producenta oprogramowania wynosit by:

koszt  koszt
minimalny 1 rok maksymalny 1 rok

Razem

309391221 6 321 120 21

Wyzej wymienione zestawienie kosztow obejmuje m.in.: wycene licencji, wdrozenie, serwis, rozwoéj
oprogramowana. Nalezy jednoczesnie zwrécié uwage, iz koszty oprogramowania, ktére zostatoby wykonane
przez komercyjny podmiot, TDT musiatby ponosié rok do roku, w zaleznosci od umowy, jaka zostanie
zawarta migdzy podmiotami. Catkowita kwota, jaka zamawiajgcy musiatby ponie$¢ w okresie 3 lat, mogtaby
wynie$¢ nawet ok. 12 000 000 zt, po odjeciu kosztéw licencji, poniesionych w pierwszym roku uzytkowania.
Dodatkowo zamawiajacy nie ma gwarancji, ze od momentu ogfoszenia zaméwienia publicznego na
wytworzenie oprogramowania, do chwili oddania w peini  przetestowanego oprogramowania wraz
Z opracowang pefng dokumentacjg systemu, nie uplynie kilka lat, natomiast tak specyficzny produkt nadal
moze nie spetnia¢ wszystkich wymagari, postawionych przez zamawiajgcego wykonawcy systemu. Ponadto
w przypadku zmian legislacyjnych, jakie moglyby wplyng¢ na rozwoj systemu, nalezatoby planowac
dodatkowe kwoty wydatkéw, uwzgledniajace te zmiany. Niestety nie zawsze sg one mozliwe do
przewidzenia. Za przyktad mozna tu postawi¢ wykonanie podobnego systemu dla Zaktadu Ubezpieczen
Spofecznych. Dodatkowym problemem jest kwestia zwigzana z wiasnoscig intelektualng oraz prawami
autorskimi do oprogramowania, ktérych koszty nalezatoby corocznie uwzgledniaé w budzecie TDT.

Majgc na uwadze skale probleméw technicznych oraz prawnych zwigzanych z tak duzymi projektami, jak
réwniez ograniczenia zwigzane z powierzeniem wykonania systemu zewnetrznym podmiotom, celowym
stafo sig zatrudnienie zespofu programistéw (ktérego roczny koszt wynosi ok. 360 000 zt brutto), ktérzy beda
w  stanie  stworzy¢ przedmiotowy system, jednoczesnie zachowujgc prawa autorskie TDT
do oprogramowania. Nieprawdziwym twierdzeniem Jjest to, iz Dyrektor TDT nie podjat zadnych krokéw w celu
uruchomienia systemu, poniewaz juz w wyniku utworzenia zespofu programistéw powstata dokumentacja
techniczna wykonania systemu oraz zostaly wykonane prace programistyczne, natomiast szkielet systemu
zostat udostepniony i przekazany pracownikom do testéw w marcu biezgcego roku. Podkreslic nalezy, ze
sam proces powstawania oprogramowania oraz ilo$¢ czasu niezbedna do realizacji systemu beda tozsame
zaréwno w przypadku zespofu wiasnych programistéw jak i firmy zewnetrznej. Jednak koszty zwigzane
Zz zatrudnieniem wfasnego zespotu programistéw beda zdecydowanie nizsze. Ponadto nalezy zwrécié
uwage., iz kazda modyfikacja wykonana przez zewnetrznego autora projektu pocigga za sobg niebagatelne
koszty (wynika to z ogolnie dostepnych danych jednostek sektora finanséw publicznych), natomiast



rozwigzanie zastosowane przez TDT minimalizuje przedmiotowe koszty, co korzystnie wptywa na finanse
publiczne.”

8. Odnoszac sie z kolei do zarzutu dotyczacego wptywéw TDT z dziatalnosci prowadzonej w ramach dozoru
dobrowolnego tj. miedzy innymi w zakresie cisnieniowych urzadzen transportowych ze znakiem Tr, uprzejmie
informuije, iz przedmiotowe kwestie reguluje dyrektywa parlamentu europejskiego i rady 2010/35/UE z dnia
16 czerwca 2010 r. w sprawie cisnieniowych urzgdzen transportowych oraz uchylajgca dyrektywy rady
76/T67/EWG, 84/525/EWG, 84/526/EWG, 84/527/EWG oraz 1999/36/WE. Powyzsza dyrektywa ma na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa i zapewnienie swobodnego przeptywu tych urzadzen na obszarze Unii
Europejskiej. Badania okresowe, posrednie oraz nadzwyczajne transportowych urzadzen cisnieniowych
oznakowanych znakiem 1 wykonywane sg zgodnie z ww. dyrektywg 2010/35/UE oraz dyrektywa
2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie transportu lgdowego
towaréw niebezpiecznych, ktére zaimplementowane zostaty do prawa polskiego ustawg z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 169) oraz rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 kwietnia 2012 r. w sprawie ci$nieniowych
urzadzen transportowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 436). Ww. procesy oceny zgodnosci sg przeprowadzane
przez jednostki notyfikowane w zakresie oceny zgodnosci, badan okresowych, posrednich, nadzwyczajnych
— zgodnie z ww. dyrektywg 2010/35/UE. Jednostki notyfikowane sg jednostkami oceniajgcymi zgodnosé,
ktore zostaly oficjalnie wyznaczone przez swoje organy krajowe zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. do przeprowadzania procedur oceny
zgodnosci w rozumieniu obowigzujacego unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego. Wybér jednostki
notyfikowanej w zakresie oceny zgodnosci, badan okresowych, posrednich, nadzwyczajnych nalezy
do wiasciciela transportowego urzadzenia cisnieniowego oznakowanego znakiem 1. Nadmieni¢ nalezy,
ze dyrektywa 2010/35/UE, oprécz ufatwien definiuje takze obowigzki, ktérym producenci, dystrybutorzy
i eksploatujacy cisnieniowe urzadzenia transportowe muszg si¢ bezwzglednie podporzadkowad.

W tym miejscu nalezy wspomnieg, iz kazdy kraj czionkowski oprécz wyznaczenia jednostek notyfikowanych
w celu kontroli spetnienia obowigzkow powotuje organy nadzoru rynku, ktére kontrolujg transportowe
urzgdzenia ci$nieniowe i mogg wnioskowaé o ich wycofanie z rynku.
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9. Odnoszac sie do kwestii toczgcego sie procesu legislacyjnego, dotyczacego projektu zmiany ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, pragne poinformowaé, iz zmiany te wynikajg
z koniecznosci wdrozenia przepiséw unijnych. W dniu 29 kwietnia 2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej opublikowana zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE w sprawie
okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgca
dyrektywe 2009/40/WE. Podkreslenia wymaga, iz dyrektywa 2014/45/UE, tak jak poprzednia dyrektywa
2009/40/WE, okresla minimalne wymagania niezbedne do wprowadzenia w zakresie badan technicznych
pojazdoéw przez poszczegolne panstwa czionkowskie UE, tworzac ramy dla ustanowienia prawidtowego
i sprawnego funkcjonowania systemu badan technicznych pojazdéw. Prawidiowe wdrozenie do krajowego
porzadku prawnego ww. dyrektywy wymaga m.in. wyznaczenia organu wiasciwego w sprawie badan
technicznych pojazdéw oraz organu nadzoru.

Wskazanie w przedmiotowym projekcie ustawy Dyrektora TDT nie bylo arbitraing decyzjg Ministra
Infrastruktury, a poparte jest szeregiem analiz. Resort infrastruktury skierowat do wszystkich starostow
ankiete celem zbadania poziomu przygotowania jednostek samorzadu terytorialnego do realizacji zadan
okreslonych dyrektywg 2014/45/UE. Wyniki wskazaly, iz w zaledwie 6% z ankietowanych jednostek
pracownik petnigcy funkcje zwigzang z nadzorem nad stacjami kontroli pojazdéw posiada uprawnienia
diagnosty. 54% ankietowanych jednostek samorzadu terytorialnego posiada wytacznie jednego pracownika,
ktérego petniona funkcja zwiazana jest z nadzorem nad stacjami kontroli pojazdéw. Przeprowadzone
badanie wykazato, iz w zaledwie 20% indagowanych starostw pracownicy wykonujacy zadania zwigzane
z nadzorem nad stacjami kontroli pojazdow, a nieposiadajgcymi uprawnien diagnosty, posiada kompetencje
okreslone w zatgczniku IV do dyrektywy 2014/45/UE. Co istotne, zaledwie 22% ankietowanych podmiotow
potwierdzito, iz pracownik petnigcy funkcje zwigzang z nadzorem nad stacjami kontroli pojazdow posiada
umiejetnosci samodzielnego wykonania badan technicznych pojazdéw w stacji kontroli pojazdow. Az w 76%
ankietowanych jednostek pracownik petniacy funkcje zwigzang z nadzorem nad SKP prowadzi réwniez
nadzér nad innymi dziataniami, np. nadzér nad taxi, transportem wiasnym. Powyzsza ankieta wykazata,
iz tylko Starostwo Powiatowe w Kielcach jest gotowe wykonywa¢ zadania zwigzane z kontrolg systemu
badan technicznych w Polsce, jakie okresla dyrektywa 2014/45/UE.




Obecny stan nadzoru nad przedsiebiorcami prowadzacymi stacje kontroli pojazdow (SKP) znajduje sie w ztej
kondycji. Twierdzenie to znajduje swoje odzwierciedlenie choéby w dwoch raportach Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK) z 2009 r. dotyczgcym kontroli sprawowania nadzoru przez starostéow nad stacjami
diagnostycznymi dopuszczajacymi pojazdy samochodowe do ruchu drogowego oraz z 2017 r. dotyczacym
wynikoéw kontroli dotyczacej dopuszczenia pojazdéw do ruchu. W toku pierwszej kontroli NIK negatywnie
ocenit dziatalno$¢ starostow, jako organow odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad SKP. Co istotne,
pomimo bardzo negatywnych wynikéw kontroli z 2009 r. jakos¢ dziatan dotyczgcych badan technicznych
pojazdow oraz stacji kontroli pojazdow wykonywanych na poziomie samorzadowym nie ulegta poprawie,
a wrecz ich jako$¢ zostata jeszcze bardziej obnizona. Bowiem NIK w raporcie z 2017 r. stwierdzit,
iz starostwa nadal sprawowaty nadzor nierzetelnie i z naruszeniem przepiséw prawa.

Omawiany projekt ustawy ma na celu podniesienie jakosci wykonywania badan zdatnosci drogowej
pojazdéw. Przedmiotowy projekt przewiduje stworzenie spojnego systemu nadzoru nad badaniami
technicznymi pojazdéw oraz dziatalnoscig stacji kontroli pojazdow, majgcego zapewni¢ wysoki poziom
badan technicznych i poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak réwniez umozliwia¢ sprawne
reagowanie, eliminowanie i zapobieganie nieprawidiowo$ciom zwigzanym z przeprowadzaniem badan
technicznych, jak réwniez prowadzeniem dziatalnosci w tym zakresie. Rozwigzanie takie przewiduje
powierzenie Dyrektorowi TDT spraw zwigzanych z zarzadzaniem i nadzorem nad systemem badan
technicznych pojazdow. Jak juz wczesniej wspominatem powierzenie Dyrektorowi TDT tego zadania byto
poprzedzone analiza, ktéra wykazata, ze doswiadczenie oraz obecnie realizowane zadania m.in.
przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach sprawowanego nadzoru nad SKP powierzonego
Dyrektorowi TDT w ramach porozumien zawieranych ze starostwami, sprawdzenia SKP w zakresie
zgodnosci  warunkéw  lokalowych  oraz wyposazenia  kontrolno-pomiarowego  z wymaganiami,
przeprowadzanie egzaminéw kwalifikacyjnych dla kandydatéw na diagnostow — przemawiajg za tym
podmiotem. Ponadto nalezy zauwazyé, ze TDT jest panstwowg osobg prawng podlegta ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu oraz realizuje juz z powodzeniem inne zadania $cisle zZwigzane
z warunkami technicznymi pojazdéw (np. jest polskg wladza homologacyjng). Ponadto TDT posiada
Wwieloletnie do$wiadczenie praktyczne, w konsekwenciji czego jest on znaczaca jednostkg o charakterze
konsultacyjno-doradczym. TDT zatrudnia wyspecjalizowanych pracownikéw, dlatego podejmowane dziatania
dajg rekojmie wykonywanych czynnosci kontrolno-sprawdzajacych z wymagana starannoscig,
niezalezno$cig oraz rzetelnoscia.

Przyznanie Dyrektorowi TDT nowych kompetencji w zakresie organu wiasciwego ws. badan technicznych
pojazdéw oraz organu nadzoru jest wykonywanie przez niego szeregu nowych zadan, ktére beda
finansowane z optaty na zapewnienie prawidiowej jakosci badan technicznych pojazdéw tzw. optatg
jakosciowa. Zgodnie z zaproponowang konstrukcja, optate jakosciowa bedzie uiszczat przedsiebiorca
prowadzacy stacje kontroli za kazde przeprowadzone przez siebie badanie techniczne. Nalezy podkreslic,
ze nieprawdg jest, iz resort infrastruktury planuje podwyzszenie opfat za badania techniczne dla wiascicieli
i posiadaczy pojazdow, co przedstawia Pan jako prébe zapewnienia dodatkowych wptywow dla TDT.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w pierwszych latach dziatania systemu optata jakosciowa nie bedzie
zabezpieczata $rodkéw na stworzenie i dziatanie systemu (wynika to z OSR do ww. projektu), dlatego jego
funkcjonowanie bedzie musialo byé finansowane przez TDT ze $rodkéw wiasnych. Ponadto projekt ustaw
okresla sposob przeznaczenia $rodkéw, ktére wplyng z optaty jako$ciowej na wyodrebniony rachunek TDT.
Zgodnie z nim $rodki te nie bedg przeznaczone na finansowanie dotychczasowej dziatalnosci statutowej
i pozostatej TDT.
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Do _wiadomosci:

1) Sekretariat Prezesa Rady Ministrow

2) Departament Spraw Obywatelskich Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
3) Kancelaria Sejmu

4) Kancelaria Senatu



