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Dotyczy: cofanie uprawnien diagnostom samochodowym.

Szanowny Panie Premierze

Wielokrotnie wskazywaliSmy stronie Rzadowej, iz zasady cofania uprawnien
diagnostom samochodowym okreslone w art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym
sa wyjatkowo niesprawiedliwe. Wskazany przepis zréwnuje ze soba diagnostéw, ktorzy
w ferworze wykonywanych codziennych obowiazkéw nie wykonaja wszelkich wymaganych
przepisami prawa czynnosci (np. brak regulacji ci$nienia w ogumieniu, brak kontroli stanu
technicznego siedzenia czy pasow bezpieczefistwa) z nieuczciwymi diagnostami, ktorzy
pomimo braku pojazdu w stacji kontroli pojazdéw stempluja jedynie dowody rejestracyjne
nie znajac ich stanu technicznego. Jako Stowarzyszenie, ktére pomaga wielu diagnostom
samochodowym dostrzegamy takZe dziatania administraciji samorzadowej, gdzie niektérzy
urzednicy powolujac sie na art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym uwazaja,
ze w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci polegajacej na przeprowadzeniu przez
diagnoste badania technicznego niezgodnie z okreslonym zakresem i sposobem wykonania
lub wydanie przez diagnoste zaswiadczenia albo dokonanie wpisu do dowodu
rejestracyjnego pojazdu niezgodnie ze stanem faktycznym lub przepisami nie maja innego

wyjscia jak cofnigcie uprawnien zawodowych na okres 5 lat.

Majac na uwadze rozwazania zawarte w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
31 sierpnia 2006 r. (I OSK 1151/05) nalezy stwierdzi¢, ze skarzona decyzja nie odpowiadala
dyrektywom konstytucyjnym. Sad wskazywal bowiem: «Nalezy podkreslié, iz biorqc pod
uwage bardzo dotkliwe sankcje przewidziane przez ustawodawce wobec diagnosty, ktéremu
wykazane zostanie naruszenie przepiséw, lub prowadzenie czynnosci kontrolnych = razqecym
naruszeniem przyjetych zasad, konieczne staje sie niezwykle wnikliwe i staranne badanie

kazdej tego rodzaju sprawy, zaréwno przez organy administracji publicznej, jak i sqd
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administracyjny. Nie moze byé¢ bowiem tak, iz pochopne dzialanie organu i subiektywna
ocena urzednikéw zadecyduje o tym, Ze w gruncie rzeczy z blahych powodéw pozbawiaé sie
bedzie obywatela uprawnien, ktére decydujaq nie tylko o jego statusie zawodowym, ale takze
o statusie materialnym jego rodziny. Taka postawa organdw administracji, z jakg mamy do
czynienia w niniejszej sprawie zdaje sie byé nie do pogodzenia z zasadq pewnosci obrotu

prawnego, a w konsekwencji i 2 zasadq demokratycznego parnistwa prawa.”

Ponadto bardzo istotne kwestie odnoszace sie do zasad cofania diagnostom wskazal
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 kwietnia 2016 r. (I GSK 2487/14)
analizujac kwestie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP przywolujac jednoczesnie tzw. test proporcjonalnosci: , Sankcja wynikajgea z art. 84 ust.
3 w zwiqzku z ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym, czego nie sposéb nie dostrzec, jawi
sie jako nader surowa. Poza cofnieciem uprawnien: do wykonywania badan technicznych nie
przewidziano tutaj Zadnej gradacji sankcji wobec diagnosty, przykladowo ze wzgledu na
matq istotnosé zarzucanych diagnoscie nieprawidlowosci z punktu widzenia bezpieczeristwa
ruchu drogowego, czy tez niewielki zakres nie dopelnionych czynnosci. (...) Zasada
proporcjonalnosci, mieszczqea sie w granicach przepisu art. 2 Konstytucji RP, zostala
sformutowana w art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym, jak juz wspomniano,
ograniczenia w zakresie korzystania z Konstytucyjnych wolnoéci i praw moga byé
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym paristwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, badé dla ochrony srodowiska, zdrowia
I moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Zasadniczo, przynajmniej
w plerwszej kolejnosci, zasada ta adresowana jest do ustawodawecy. Niemniej omawiana
zasada musi réwniez znalezé zastosowanie wsréd zasad stosowania prawa. Istota tej
zasady powinna byé odczytana jako obowigqzek przyjecia przy wykladni normy prawa
materialnego takiej wartosci, jak wybér srodka ingerencji w prawa jednostki, ktéry jest dla
niej najmniej uciqzliwy. Srodki prawne wynikajgce z zastosowanych przepiséw prawa
powinny byc¢ odpowiednie do realizacji zamierzonego celu i nie wykraczaé poza to, co jest
konieczne do osiggniecia. Tresé zasady pmparcjanafméd moze byé wyprowadzona z tzw.
‘testu proporcjonalnosci”. Pierwszym etapem takiego testu jest sprawdzenie, ¢zy wybrany
srodek jest przydatny, a wiec czy rzeczywiscie przyczyni sie do osiagniecia wybranego celu.
Drugi etap polega na zbadaniu, czy wybrany srodek jest niezbedny (konieczny). Chodzi
tu o to, czy Srodek - bedqc skutecznym - nie idzie zbyt daleko, a wigc czy nie jest zbyt
restrykeyjny; czy nie powoduje nadmiernej ingerencjii w sfere prawng jednostki. Byé¢ moze
istniejq inne Srodki - réwnie skuteczne z punktu widzenia realizacji okreslonego celu czy
zadania - ale w mniejszym stopniu naruszajgee prawa i wolnosci jednostki. Wreszcie trzecim
elementem testu proporcjonalnosci jest tzw. test proporcjonalnosci w waskim znaczeniu.
Dokonuje sie tutaj poréwnania wagi interesu, ktérego realizacji stuzyé ma wybrany $rodek,

oraz interesu poswieconego w zwigzku = wykorzystaniem tego sSrodka i realizacjg
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okreslonego celu. Najczesciej chodzi tutaj o wywazenie interesu publicznego oraz interesu
indywidualnego (Andrzej Nalecz, Sankcje administracyine w swietle Konstytucji RP, w
"Sankcje administracyjne blaski i cienie" redakcja Malgorzata Stahl, Renata Lewicka, Marek
Lewicki, LEX, Warszawa 2011, str. 637)."

InformowaliSmy Pana Premiera wczesniej, ze nawet Wojewodzkie Sady Administracyjne
sugerujac si¢ zapisami art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym wskazywaly, jak
wazna role odgrywa diagnosta samochodowy. Niestety, nie kazdy popelniony blad przez

diagnoste nalezy utozsamiaé z bezpieczenstwem ruchu drogowego — zdarzaja sie sytuacie, iz
urzednik rejestrujacy pojazd wpisze do dowodu rejestracyjnego blednie jedna litere w znaku

VIN nie ponoszac konsekwencji, a diagnosta, ktéry nie wykryje tego bledu na badaniu
technicznym moze otrzymac decyzie o cofnieciu uprawnien. Analiza ponizszych wyrokéw
z 2018 roku jedynie potwierdza nasz przekaz:

¥ wyrok WSA w Lodzi z dnia 20.04.2018 r. - Sygn. akt: III SA/Ed 27/18,

v wyrok WSA w Krakowie z dnia 14.06.2018 r. - Sygn. akt: IIl SA/Kr 157/18,

v wyrok WSA w Kielcach z dnia 14.11.2018 r. - Sygn. akt: Il SA/Ke 630/18.

Podobnych spraw jest znacznie wiecej, gdzie diagnosta samochodowy za drobne uchybienia
nie sprowadzajace zagrozenia dla zdrowia czy Zycia ludzkiego w wykonywaniu swojego
zawodu naraza sie na sankcje cofniecia uprawnien. Postepowania wobec diagnostow
samochodowych, ktorzy dopuscili sie drobnych uchybien podczas swiadczenia pracy, ktére
w zadnym stopniu nie wplywaly na bezpieczenstwo szeroko rozumianego ruchu drogowego
i ochrony s$rodowiska nigdy nie powinny konczyé sie wszczynaniem postepowan
w przedmiocie cofnigcia uprawnien zawodowych, jednakze brak odpowiednich dyspozycji

prawnych umozliwia takie dzialanie.

Wprawdzie juz wielokrotnie informowaliSmy strone Rzadowa, jednakze w dalszym
ciagu od wielu lat wskazany przepis prawa nie zostal zmieniony lub usuniety z ustawy.
Zwracamy si¢ zatem z uprzejma prosba o nowelizacje przepiséw dotyczacych karania
diagnostow, bowiem nie wszystkie drobne bledlj,r przez nich popelniahe powinny
w konsekwencji narazac ich na sankcje cofniecia uprawnien zawodowych - jest to po prostu
niesprawiedliwe. Dalsze utrzymywanie przedstawionego stanu takze niekorzystnie wplywa
na ksztaltowanie rynku funkcjonowania stacji kontroli pojazdow.

Z powazaniem

Prez rzgdu
Oddzi P w Krosnie
e

gr Krzysztof Mikosz

Dzialalnoéé doradeza na rzecz Stacji Kontroli Pojazdéw — www.klubdiagnosty.




